UCHWALA nr 14
XXI Okregowego Zjazdu
Y.0dzkiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa
Z dnia 23 kwietnia 2022 roku
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z dzialalnoSci
Okre¢gowych Rzecznikéw Odpowiedzialno$ci Zawodowej
L.odzkiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa w 2021 roku
oraz w kadencji 2018-2022.

Na podstawie art. 18 pkt 2 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektow oraz inzynieréw budownictwa (tekst jednolity Dz.U.
z2019 r., poz. 1117) oraz § 8 pkt.1 Regulaminu XXI Okregowego Zjazdu
Lodzkiej Okrggowej Izby Inzynieréw Budownictwa uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.
Przyjmuje si¢ sprawozdanie z dzialalnosci Okregowych Rzecznikéw Odpowie-
dzialnosci Zawodowej E.6dzkiej Okregowej I1zby Inzynierow Budownictwa w 2021
r. Sprawozdanie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Przyjmuje si¢ sprawozdanie z dziatalnosci Okregowych Rzecznikéw Odpowie-
dzialnosci Zawodowej Lodzkiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa w ka-
dencji 2018-2022. Sprawozdanie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie w dniu podjecia.

Przewodniczacy/Zjazdu: Sekretarz Zjazdu:

Ly a//
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Jan Michajlowski

Zakaczniki:
1. Sprawozdanie z dzialalnosci Okregowych Rzecznikéw Odpowiedzialnosci
Zawodowej Lodzkiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa w 2021 r.
2. Sprawozdanie z dzialalnosci Okregowych Rzecznikéw Odpowiedzialnosci
Zawodowej L.6dzkiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa w kadencji
2018-2022.
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Sprawozdanie
z dzialalno$ci Okr¢gowych Rzecznikéw Odpowiedzialno$ci Zawodowej

Y.0dzkiej Okre¢gowej Izby Inzynierow Budownictwa w 2021 roku.

Stosownie do § 4 pkt 3 Regulaminu okrg¢gowych rzecznikéw odpowiedzialno$ci
zawodowej Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa, zgodnie z ustaleniami Okregowych
Rzecznikow Odpowiedzialnosci Zawodowej Lodzkiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa Okrggowy Rzecznik koordynator przedstawia ponizej informacj¢ z dzialalnosci

Okrggowych Rzecznikow Odpowiedzialnosci Zawodowej w 2021 roku.

1. Sklad organu.

A) Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej — koordynator:

e mgrinz. Andrzej Krzesinski,

B) Okregowi Rzecznicy Odpowiedzialno$ci Zawodowej:

e inz. Wojciech Hanuszkiewicz;
e mgr inz. Krzysztof Kopacz;
e inz. Jacek Katuszka;

e mgr inz. Grzegorz Rudzki.

Zgodnie z ustaleniami podjetymi na posiedzeniu organu w dniu 26 kwietnia 2018 r.
Okr¢gowy Rzecznik koordynator reprezentuje organ przed okr¢gowymi organami Naszej
Izby w sprawach administracyjnych, jak rbwniez w zakresie obowiazkow: sprawozdawczosci
1 udzielania informacji wynikajacych z art. 26 pkt 3 ustawy o samorzadach zawodowych
architektéw oraz inzynieréw budownictwa i § 4 pkt 3 i 4 Regulaminu okregowych
rzecznikow odpowiedzialnosci zawodowej Polskiej [zby Inzynieréw Budownictwa. Ponadto
Okregowy Rzecznik koordynator decyduje o podziale obowiazkéw, w tym podziale
wplywajacych spraw wedlug specjalnosci jaka posiada Rzecznik z racji posiadanych



uprawnien budowlanych, wedlug obciazenia poszczegélnych Rzecznikéw prowadzonymi
sprawami oraz maja na uwadze unikanie prowadzenia spraw z wlasnego okrggu (przy czym
ustalono, ze pod pojeciem okregu nalezy rozumie¢ obwéd wyborczy, zgodnie z podziatem
objetym przez LOIIB).

Utrzymany jest staty cotygodniowy dyzur Okregowego Rzecznika koordynatora (kazdy
czwartek od godz. 152 do godz. 18%%). Harmonogram dyzuréw dostepny jest na stronie

internetowe;.

2. Dzialalno$¢ Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej LOIIB.

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku Okregowi
Rzecznicy Odpowiedzialno$ci Zawodowej LOIIB wszczeli 10 postgpowan, w tym 9
postepowain w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej i 1 postgpowanie w sprawie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ponadto 1 postgpowanie bylo kontynuowane z 2020 roku
— 1 postgpowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej. W sumie w 2021 roku
prowadzonych bylto 11 postgpowan.

Informacja o rozstrzygnieciach podjetych w poszczegolnych sprawach stanowi zalgcznik

nr 1 do niniejszego sprawozdania.

3. Analiza spraw.

Analiza iloSciowa

1. Odpowiedzialnos¢ zawodowa - 10 spraw
umorzone - 4
b. wnioski o ukaranie — 4

c. postgpowanie zawieszone - 1
2. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna — 1

a. wniosek o wszczecie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinamej - 1

3. Rozstrzygnieto 1 postgpowanie z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej, ktore
rozpoczeto w 2020 1., a nie zostato w 2020 r. zakoficzone:

a. wniosek o ukaranie - 1
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W roku 2021 ilo$¢ wszezgtych postepowan jest znacznie mniejsza niz do kofica roku
2020 — 19 spraw w roku poprzednim, 10 spraw w obecnym. Poréwnywalna jest liczba
wnioskoéw wnoszonych przez Okregowych Rzecznikéw Odpowiedzialnogei Zawodowej
do Okregowego Sadu Dyscyplinarnego LOIIB. W 2020 roku Rzecznicy wnie§li 5
wnioské6w do OSD LOIIB. Natomiast w roku 2021 skierowano do Okregowego Sadu
Dyscyplinarnego w sumie 5 wnioskow o ukaranie.

Zmniejszyla si¢ réwniez liczba postepowan, ktdre zakonczyly sie na etapie
postgpowania wyjasniajacego. Okregowi Rzecznicy Odpowiedzialno$ci Zawodowej
wydali 4 decyzije o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego W  sprawach
odpowiedzialnosci zawodowe;j.

W sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej Rzecznik wszczal 1 postepowanie
dyscyplinarne, ktore zakonhczylo sie skierowaniem do Okregowego Sadu Dyscyplinarnego
1.OIIB wniosku 0 wszczecie postgpowania w sprawie odpowiedzialnodci zawodowe].

Do konca 2021 roku rozstrzygniete zostato tacznie 11 spraw (w tym 1 z 2020 roku).

Zadﬁa Ze spraw nie bedzie kontynuowana w roku nastgpnym tj. 2022.

Analiza merytoryezna wybranych zagadnien

Podobnie jak w latach ubieglych widoczny jest brak swiadomosci zwlaszcza ze strony
kierownikéw buddéw i robét oraz inspektorédw nadzoru inwestorskiego, co do rodzajow i
zakresu odpowiedzialnosci, jaka ponosza za dang inwestycje. Czgsto, kierownicy budowy
swoje czyny gidwnie polegajace na odstepstwach od pozwolenia na budowe czy tez projektu
thumacza proéba i dobrem inwestorow. Wiekszo$¢ inwestycji dotyczy zwlaszcza domoéw
jednorodzinnych lub niewielkich obiektow gospodarczych. Roboty kierowane sa przewaznie
przez osoby z wieloletnim stazem na budowach. W 2021 roku pojawily sie réwniez sprawy

dotyczace odpowiedzialnosci zawodowe] oraz inspektoréw nadzoru inwestorskiego (3).

4. Szkolenia.
W dniach 27-28 maja 2021 roku Rzecznik Koordynator oraz czltonkowie organu brali
udzial w nardzie szkoleniowej organizowanej przez Krajowego Rzecznika w Warszawie
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pt.”Najczesciej popelniane bledy w prowadzonych postgpowaniach przez rzecznikow i

sedziow”.

W dniu 07 wrzesnia 2021 roku Rzecznik Koordynator, czionkowie organu oraz obstuga
prawna organu brali udziat w naradzie szkoleniowej Przewodniczacych Okregowych Sgdow

Dyscyplinarnych i Okregowych Rzecznikow pt.:

. L Wplyw ostatnich zmian w ustawie Prawo budowlane na prawa i obowigzki
0s0b petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie”;

¢ b) ,Zmiany w ustawie Prawo budowlane i ich wplyw na prowadzenie
postepowania wyjasniajacego przez OROZ i OSD”;

e ¢) ,Jak skutecznic zrezygnowa¢ z pelnienia funkcji kierownika budowy w
przypadku konfliktu z inwestorem lub wykonawcg”. '

W dniach 25-26 listopada 2021 r. Rzecznik Koordynator, cztonkowie organu oraz
obstuga prawna brali udziat w szkoleniu pt.”Najczesciej popetniane biedy w prowadzonych

postepowaniach przez rzecznikéw oraz sgdziow” i ,,Cyfryzacja procesu budowlanego™.

5. Wspélpraca z organami samorzadu.
Okregowi Rzecznicy Odpowiedzialnodei Zawodowej wspdipracowali i wspéldziatali

w réznym stopniu z czescig organéw LOIIB i Biurem LOIIB oraz Krajowym Rzecznikiem
Odpowiedzialnogci Zawodowej PIIB. Dziatania zwiazane ze sprawozdawczoscia,
przekazywaniem informacji zostaly ponizej opisane.

a. OKkregowa Rada LOIIB/Biuro LOIIB.

Wspélpraca z Rada na plaszezyznie administracyjnej uktadata si¢ poprawnie. Rada

LOIIB zapewnila stalg obstuge dla Okrggowych Rzecznikéw przez pracownika biura

prawnego LOIB w wymiarze 1 etatu. W posiedzeniach Rady, Okregowych

Rzecznikéw Odpowiedzialnoéei Zawodowej reprezentowat Okrggowy Rzecznik —

koordynator Pan Andrzej Krzesifiski.

b. Okregowy Sgd Dyscyplinarny L.OIIB.

W toku prowadzomych postgpowan wzajemne wywigzywanie sig¢ z obowiazkow przez

oba organy bylo wzorowe.

6. Sprawozdawczos<.

W zakresie obowiazkow: sprawozdawczosei 1 udzielania informacji, wynikajacych z art. 26
pkt 3 ustawy o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa 1§ 4 pkt
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3 i 4 Regulaminu okregowych rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej Polskiej Izby
Inzynieréw Budownictwa, Okregowy Rzecznik koordynator wywigzal si¢ udzielajac
stosownych informacji na posiedzeniach Okrggowej Rady LOIIB oraz poprzez zlozenie
sprawozdania z dzialalnosci organu w 2021 roku do Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialno$ci Zawodowej PIIB a takze Informacji z dziatalnosci organu w 2021 roku do
Okregowej Rady LOIIB. Sprawozdanie roczne organu bylo rowniez przekazane Okrggowemu
Zjazdowi LOIIB.

7, powazaniem,

Zataczniki:
1) Informacja o rozstrzygnigciach podjetych w poszczegéInych sprawach;

2) Wycigg ze sprawozdan Okregowych Rzecznikow Odpowiedzialno$ci Zawodowej za okres od 1
stycznia 2021 do 31 grudnia 2021 r.
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Inzynierow Budownictwa

Sprawozdanie z dzialalnoSci Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej

Y.6dzkiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa w V kadencji (2018 r. -2022 r.)

Dziatajac zgodnie z art. 26 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach
zawodowych architektéw i inzynier6w budownictwa (tekst. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1725)
oraz § 4 pkt 3 Regulaminu okrggowych rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej Polskiej
Izby Inzynieréw Budownictwa (poprawionego i uzupetnionego przez XII Krajowy Zjazd
PIIB 28-29 czerwca 2013 r.), Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej LOIIB —
Koordynator, sklada Okregowemu Zjazdowi Sprawozdawczo-Wyborczemu Lodzkiej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa sprawozdanie z dzialalnosci Okregowego
Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej ©odzkiej Okregowej Izby Inzynieréw

Budownictwa w V kadencji, tj. w okresie od 2018 r. do 14 kwietnia 2022 r.

1. Sklad organu.

W  wyniku wyboréw przeprowadzonych na XVII Okregowym Zjezdzie
Sprawozdawczo-Wyborczy Lodzkiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa sktad
Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej LOIIB prezentowal sie¢ nastepujaco:

A) Okregowy Rzecznik Koordynator Odpowiedzialnosci Zawodowe] - mgr inz. Andrzej

Krzesinski

B) Okregowi Rzecznicy Odpowiedzialnosci Zawodowe;:
¢ inz. Wojciech Hanuszkiewicz;
e inz. Jacek Kaluszka;
e mgr inz. Krzysztof Kopacz

e mgr inz. Grzegorz Rudzki;



Okregowy Rzecznik Koordynator reprezentuje organ przed okrggowymi organami
LOIIB w Lodzi w sprawach administracyjuych, jak réwniez w zakresie obowiazkow:
sprawozdawczosci i udzielania informacji wynikajacych z art. 26 pkt 3 ustawy o samorzadach
zawodowych architektéw i inzynieréw budownictwa i § 4 pkt 3 i 4 Regulaminu okrggowych
rzecznikow odpowiedzialnosci zawodowej Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa. Ponadto

Okregowy Rzecznik koordynator decyduje o podziale obowigzkéw, w tym podziale

wplywajacych spraw.

Utrzymany byt staly cotygodniowy dyzur Okrggowego Rzecznika Koordynatora
w kazdy czwartek od godz. 152 do godz. 18.

2. Dzialalno§é Okrggowego Rzecznika Odpowiedzialno§ci Zawodowej LOIIB.

Charakteryzujac prace w organie nalezy zauwazy¢, iz wymagata ona z jednej strony
posiadania duzej wiedzy i doswiadczenia w zakresie wykonywania zawodu inzyniera
budownictwa, z drugiej znajomosci przepiséw prawa. Poza podstawowymi aktami prawnymi
regulujgcymi proces budowlany, jak ustawa Prawo budowlane, wydane na jej podstawie
rozporzadzenia, a nawet warunki techniczne dla poszezegélnych rodzajow obiektow
budowlanych, dzialania Rzecznikow wymagaly bieglego postugiwania si¢ przepisami
proceduralnymi. W sprawach odpowiedzialno$ci zawodowej komieczna byla znajomos¢
Kodeksu postgpowania adminish‘acyjnegd, w postepowaniach dyscyplinarnych za$
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 paZdziernika 2002 r. w sprawie
szczegblowych zasad i trybu postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do czionkow
samorzadéw zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz utbanistow (Dz.U. z
2002 r., Nr 194, poz. 1635) oraz Kodeksu postepowania karnego w zakresic postepowania

dowodowego, jak i przestanek wylaczajacych Sciganie.

Sprawy, ktére wplywaly do OROZ LOUB byty rozdzielane pomigdzy poszczegolnych
Rzecznikow przez Rzecznika Koordynatora, przy czym w okresie pandemii tj. w latach 2020
— 2022 zwiazanej z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS COV - 2 Rzecznik Koordynator
samodzielnie zajmowat sie obstuga spraw wplywajacych do LOIIB. Przydzielajac sprawy
poszezegdlnym Rzecznikom, Rzecznik Koordynator staral si¢ uwzgledniaé przy tym
obciazenie sprawami poszezegdlnych czlonkéw organu, ich branze, a takze terytorialnose, tak

aby unikaé rozpoznawania przez Rzecznikdw spraw ze swojego okrggu.
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W celu podnoszenia swych kwalifikacji, rowniez w zakresie wyzej wskazanych
przepisdéw 1 uregulowan, Okrggowi Rzecznicy brali regularnie udzial w szkoleniach
organizowanych wspdlnie z Okrggowym Sadem Dyscyplinarnym L.OIIB oraz w szkoleniach
prowadzonych przez KrajoWego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej i Krajowy Sad
Dyscyplinarny. W trakcie V kadencji Rzecznicy brali udziat w naradach szkoleniowych
organizowanych przez Polska Izbe Inzynieréw Budownictwa jak i1 przez inne Izby. Nalezy
zauwazy¢, iz uczestnictwo w szkolentach organizowanych przez inne izby okrggowe pozwala
uzyskaé informacje na temat problemow, z jakimi spotykajg sie koledzy Okregowi Rzecznicy
w inoych izbach, sposobu ich rozstrzygniccia, jak 1 wymiang pogladéw na temat

obowigzujacych przepisow i prowadzonych na ich podstawie postgpowan.

Dziatanie 1 funkcjonowanie organu podlegalo corocznej kontroli Okregowej Komisji
Rewizyjnej i Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnoéci Zawodowej PIIB. Zadna
z przeprowadzonych w trakcie trwania minionej kadencji kontroli nie wykazala jakichkolwick
uchybien czy nieprawidlowosci. Dzialalno$¢é organu byla oceniana pozytywnie zar6éwno z
punktu widzenia formalno-organizacyjnego, jak i merytorycznego, tj. w zakresie

podejmowanych rozstrzygnigc.

Wspblprace Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej z innymi
organami LOIIB, w szczegdlnosci z Okregowym Sadem Dyscyplinarnym Lodzkiej

Okrggowej Izby Inzynierdéw Budownictwa, nalezy oceni¢ bardzo dobrze.

Tlo§€ 1 charakier spraw prowadzonych oraz podejmowane rozsirzygnigcia przez
Okregowych Rzecznikéw Odpowiedzialnodci Zawodowe] w okresie TV kadencji organdw

1.OIIB obrazuje ponizsza tabela:

OKRES 2018 2019 2020 2021 2022 W SUMIE
Postgpowania wszczete 22 18 23 11 12 86
Sprawy odpowiedzialnosci
. 21 17 18 10 11 77
zawodowej
Sprawy odpowiedzialnosci
prawy ocp ) ] 1 1 5 1 1 9
dyscyplinarnej
Decyzje 0 umorzeniu postepowarnia
VA Postep 15 9 11 4 0 39

w sprawach odp. zaw.




Postanowienia o umorzeniu lub

odmowie wszczecia postepowania 0 1 4 0 0 5
dyscyplinarnego.
Wnioski skierowane do
Okregowego Sadu 1 6 7 6 0 20
Dyscyplinarnego.
Whnioski skierowane do OSD w
1 6 6 4 0 17
sprawach odp. zaw.
Whnioski skierowane do OSD w
0 0 1 2 0 3

sprawach odp. dyscyp.

*Tabela w pozycjach dotyczacych rozstrzygnieé za poszezegolne lata uwzglednia réwniez rozstrzygnigeia
zapadte w sprawach wszezgtych w latach ubieglych.

3. Whnioski dotyczace przebiegu postgpowan.

Analiza postepowan prowadzonych przez organ w V kadencji nasuwa spostrzezenie,
7e okolo 25 % prowadzonych spraw rozstrzygana jest poprzez skierowanie do Okregowego
Sadu Dyscyplinamego LOIIB wnioskéw o ukaranie w sprawach odpowiedzialnosei
zawodowej i wnioskéw o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego. Wynika to  przede
wszystkim z faktu, iz w toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego  nie
potwierdzaja sig zarzuty stawiane przez organ nadzoru lub osoby pokrzywdzone, a co za tym
idzie nie daje to podstaw do ukarania.

W ocenie organu analiza merytoryczna toczacych sig przed Okrggowym Rzecznikiem
Odpowiedzialnosci Zawodowej wskazuje na to, ze widoczny jest brak $wiadomosci ze strony
kierownikéw budéw co do rodzaju i zakresu odpowiedzialnosci jakg ponosza.

Czestym aspektem obrony kierownikow budéw w aspekcie nieprawidtowosei i
odstepstw od projektu i pozwolenia na budowe jest prosba inwestora lub tre$¢ zawartej z nim
umowy. Dotyczy to zwlaszcza budowy doméw jednorodzinnych lub niewielkich obiektow

gospodarczych. Zazwyczaj skargi dotycza 0s6b z dhugoletnim stazem i do§wiadczeniem.

Iloéé odstepstw od projektu wynikajacymi z art. 36a ustawy Prawo budowlane jest znaczaca.
Zazwyczaj sa to zmiany typu usytuowanie drzwi, okien, czy zmiana ilodci stopni schodow.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze W obecnie obowigzujacych przepisach prawa, brak jest
uregulowan, kt6re tagodzilyby skutki kary orzeczonej przez sad dyscyplinarny za tego typu

naruszeni. Pozadane zatem wydaje sie wprowadzenie takich rozwigzan prawnych, ktore




stanowilyby o warunkowym umorzeniu postgpowania, czy tez umorzeniu ze wzgledu na

niska spoteczng szkodliwogé czynu.

W ocenie organu, sg to sugerowane dzialania, ktérych realizacji podjeliby sie
cztonkowie organu kolejnej kadencji, zwlaszcza Okrggowa Rada LOIIB oraz Krajowa Rada
PIIB.

Z jednej strony wskazane jest zorganizowanie , zwlaszcza ,,w terenie”, wigkszej liczby
szkolen z zakresu podstawowych kwestii takich jak chociazby wykonywanie zawodu,
realizacja podstawowych obowigzkéw  czy tez etyka zawodowa, z drugiej zas,
podejmowanie dziatan zwigzanych ze zmiang obecnie obowigzujacych przepisow, w tym
przepisow dot. odpowiedzialnosci zawodowej i dyscyplinarnej inzynierow budownictwa,
ktore zdaja si¢ by¢ niedoskonate, niewystarczajace, a czasem wrecz zbyt rygorystyczne,

niestuszne i szkodliwe.

Z powazaniem

« R






